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依靠政府和市场的双重引导提高碳排放效率， 

实现上海节能减排与工业发展的双赢 

【成果摘要】能源消费及其所带来的碳排放的快速增长，已经成为制

约上海经济可持续发展的关键瓶颈。但同时，节能减排也为上海经济

的转型发展提供了重要杠杆和有效推手。作为能源消费和碳排放的
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“第一大户”，工业部门不可避免地成为了节能减排的首要对象，其

碳排放效率的高低，对于上海经济的低碳转型具有举足轻重的影响。 

 

 

1.上海工业碳排放效率的演变趋势主要取决于重工业的碳排放

效率 

我们对上海各年各工业行业的全要素碳排放效率进行了测算（下

文中简称碳排放效率）。从估算结果来看（见图 1），重工业与工业部

门总体的碳排放效率变化走势高度一致，从而说明重工业决定了工业

部门整体碳排放效率的演变特征。从波动性来看，无论轻、重工业，

还是全部工业，在 1995-2003 年间均呈现出较强的波动性，而 2003

年之后则趋于平稳。在“九五”期间（1996-2000），上海通过“抓大放

小”对国有企业进行了卓有成效的所有制改革，关、停、并、转了很

多高能耗、高污染的小企业，从而取得了很好的节能减排效果，上海

工业碳排放效率在波动中呈正向增长趋势。 

但“十五”期间（2001-2005），上海为促增长确定了 6 大重点发展

工业行业，这些行业大部分属于高能耗、高排放行业，碳排放强度明

显上升，使得“十五”初期（2001-2003）上海的工业碳排放效率明显

下降。虽然 2003 年后，上海和全国一样步入一个急剧的重工业化时

期，但这一期间工业产出水平明显提升的同时，碳排放强度也显著下

降，从而使 2003 年后上海的工业碳排放效率有所回升。 
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图 1  上海重工业、轻工业及工业总体的碳排放效率走势 

此后，我国在“十一五”规划中首次提出了节能约束指标，一些高

能耗、高排放的重工业行业难免受其影响，虽然这些行业的碳排放在

约束性政策影响下有所下降，但其产出水平亦受到明显限制，从而使

上海在“十一五”期间（2006-2010）的工业碳排放效率有所下降，在

经历了 2006-2008 年的震荡调整后，工业行业开始对节能性经济政策

逐渐适应，“低能化”调整逐渐显现效果，因此工业碳排放效率在 2009

年和 2010 年开始小幅攀升。但“十二五”规划中我国首次提出碳减排

的约束性指标，使得工业企业重新步入一个低碳化调整适应期，作为

这一期间开端的 2011 年，上海工业碳排放效率也再次呈现出下降趋

势。 

总体来看，上海的工业碳排放效率以 2003 年为界，已由高度震

荡状态步入平稳演变阶段。显然，宏观政策的外部影响对其演变发挥

了极其重要的主导作用，但在政策冲击下逐渐趋于平稳的碳排放效率

对于工业可持续发展而言是一个“利好”消息，表明上海的工业行业已

经开始适应这种节能减排的政策冲击，正逐步迈向“低碳化”调整过程。 
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2.过强的碳排放约束政策会造成不必要的产出损耗，不利于实现

节能减排与工业发展双赢目标的实现 

政策在抑制碳排放方面的有效性并不意味着其对碳排放效率也

一定具有促进作用。环境规制对行业环境效率的综合效果是不确定的，

一旦“遵循成本”大于“创新补偿”，那么当期环境规制就会对环境

效应产生负面影响。显然，如果碳排放约束造成较大的产出折损，那

么在既考虑产出增长又考虑碳排放减少的“双赢”效率评价框架下，

碳排放效率很可能是下降的。因此，温和、渐进的减排方案应该是最

优的。尽管我们强调政策的执行必须坚定而严格，但并不意味着对所

有行业的政策措施、环境规制是均等且高标准的。过强的碳排放约束

政策可能会造成不必要的产出损耗，不利于实现节能减排与工业增长

的双赢目标。因此，政策的制定应该是循序渐进且具有差异性和针对

性的。例如，针对五年规划制定的环境目标可以进一步深化到年度或

季度目标；对于服装制造业等传统产业可以着力提高其投入产出效率，

淘汰落后产能；而对于非金属矿物制品业、黑色金属冶炼业等高排放

部门，则应主要致力于控制其能耗和碳排放水平。 

3.构建政府与市场双重引导机制是实现上海节能减排与工业发

展双赢目标的必要途径 

第一，对于政府自身而言，首先应该制定科学合理的工业低碳经

济发展战略规划，并建立和完善碳减排目标管理机制。在低碳经济战

略下，应坚持低碳与发展共进原则，重视战略目标的可行性，且长远

目标与中短期目标兼具，以达到有的放矢、循序渐进的政策效果。可
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以考虑在五年规划的总体减排指标下，有层次地设定年度指标、季度

指标，并按行业细化低碳指标，将其加入各行业的远景发展规划。同

时，有必要跟踪执行情况，进而对减排目标进行适时调整，特别是对

于石油加工及炼焦业、黑色金属冶炼业、化学原料及化学品制造业等

高碳排放行业，应制定有针对性、符合实际的减排目标。 

第二，政府应该致力于推动清洁能源发展，促进能源消费结构优

化。在能源刚性需求难以降低的背景下，能源消费结构的优化调整对

于上海的工业碳减排，尤其是绝对数量上的碳减排具有重要意义。如

果清洁能源可以在生产中被广泛利用，那么相比强制性减少化石能源

的使用，能源替代对产出造成不利影响的可能性就会明显降低，碳排

放效率也更容易得到提高。因此，政府应该积极致力于通过“绿色补

贴”、税收减免等政策措施积极推进风能、太阳能、生物质能、潮汐

能、核电等绿色能源的生产和应用，鼓励新能源产业的发展，同时通

过实施能源税、碳税等政策抑制化石能源消费，才可能从根本上实现

工业部门乃至整个社会的低碳经济发展目标。 

第三，在市场引导方面，政府首先要充分利用财税调节手段促使

企业将节能减排纳入投资决策过程。微观企业是工业低碳发展的核心

所在，政府应该通过制定相关的财税优惠政策，如征收碳税、能效补

贴、清洁生产补贴、降低环保贷款利率、购置环保设备税额抵免、对

投资低碳企业或产业实行退税优惠政策、对低碳技术转让收入、技术

转让费的税收进行减免等财税手段，鼓励企业将节能减排因素纳入其

投资和研发决策过程，积极引导企业增加更具节能减排效率的生产设
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备投资和节能技术研发投资，加强财税政策对节能减排领域科技研发

的市场推动作用，促使工业企业的投资和研发努力更多地向节能减排

的方向开展。 

第四，建立有效的激励机制积极引导企业加强低碳技术研发、创

新与应用。低碳化倾向的研发投入对于工业企业碳排放效率的提高具

有非常关键的作用。因此，应该通过有效的激励机制，如加大对低碳

前沿技术研究的资金投入力度，重视企业在技术创新上的主体地位，

建立以企业为主体、产学研相结合的节能减排技术创新与成果转化体

系等政策措施，鼓励工业企业加速技术创新，淘汰落后产能，大力引

进低碳技术，甚至使低碳技术产业成为新的经济增长点，从而有力推

动微观经济层面能源效率和碳排放效率的提高。 
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