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主动适应区域经济发展新常态 积极推动区域经济协调发展 

经济进入新常态，从表象看是经济增速出现换挡，但本质是经济

结构重构和增长动力重塑的过程。其外在表现为经济增长“速度放缓
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与质量提升”，其实质是经济发展新旧增长动力的转换、新旧发展路

径的替代、新旧竞争优势的演化、新旧空间组织的重构以及新旧产业

结构的调整过程。回顾过去的一年，在中国经济新常态中，区域合作

无疑是其中最大的亮点。预计，“十三五”规划将从重视产业规划转

为重视区域规划，从区域独立发展到区域一体化。以往区域格局形成

了人为的割裂，竞争成了区域经济发展的主旋律。未来要主动适应经

济发展新常态，深入实施区域发展总体战略，着力推动“一带一路”、

京津冀协同发展、长江经济带等重大国家战略实施，进一步优化经济

发展空间格局，加强区域开放合作，不断完善创新区域政策，健全区

域协调发展体制机制，促进各地区协调发展、协同发展、共同发展。 

 

一、 新常态下区域经济新形势和新问题 

1、新常态下区域经济新形势 

当前，中国区域经济新常态主要体现为新的增长格局、新的经济

布局。区域经济增长格局呈现：“东部缓中趋稳，中西部稳中有进有

忧，东北降幅较大”的趋势，经济差距呈现“总体在改善、局部在扩

大”的特征。与之相呼应的是“一带一路”、“京津冀一体化”、“长江

经济带”等区域规划，构建出崭新的经济布局。 

“一带一路”战略国内覆盖中西部大部分地区，使之由原先的“内

部腹地”变成“开放前沿”，推进区域之间包括基础设施在内的互联

互通，为东部地区产业转移提供了广阔的迂回空间，有利于消化国内

严重过剩的各种产能。实现立足亚太、牵手东盟、穿过中亚、通向欧
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洲的目标，重新参与确立新的国际秩序，为提高中西部开放水平，促

进经济健康平稳发展提供了契机。 

京津冀一体化：京津冀地区是东部三大经济增长极之一，在全国

发展中具有重要引领作用。加强规划引导，推进首都经济圈一体化发

展，有利于实现京津冀优势互补，推动环渤海地区经济转型升级。 

长江经济带：东起上海、西至云南，涉及上海、重庆、江苏等 7

个省 2个直辖市。长江经济带一是依托长三角城市群、长江中游城市

群、渝蓉城市群；二是做大上海、重庆、湖北武汉三大航运中心；三

是推进长江中上游腹地开发；四是促进“两头”开发开放，即上海及

中巴（巴基斯坦）、中印缅经济走廊，是今后经济增长潜力最大的区

域。 

2、新常态下区域经济发展面临的新问题 

（1）区域经济增速日趋分化，下行风险加大 

各省级区域由于资源禀赋、区位条件、经济基础和产业体系的不

同，地区分化趋势明显。其中，东部地区稳中有进江苏、浙江、福建

等是出口型和高端制造业的经济体。三地去年都基本达到了经济增长

目标，与目标之间的差距小于 0.5%；中部地区降势趋缓。重庆和贵

州相较于东部沿海城市，更低的人力成本帮助重庆和贵州吸引了大量

的工厂，去年两地的经济增长都超过 10%。湖南、湖北和河南（中国

的人口大省，共有 2.19 亿人口)——这三个地区也基本达到了去年的

经济增长目标。西藏去年的经济增长十分亮眼,去年，西藏的经济增

长高达 12%；西部地区下滑明显，东北地区缓中存忧。山西省去年增
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长比其目标低了整整 4%。同样依赖重工业的东北三省也未达成经济

增长目标。黑龙江、吉林和辽宁的经济增长接近 6%，低于 8%-9%的目

标。 

 

图 1 2014 年中国部分城市 GDP 增长率 

（2）区域产业转型任务依然艰巨 

从需求和供给两方面看，绝大多数省区经济增长依然靠投资和

建筑业与工业，只有少数省区主要依靠消费和服务业，转型升级任务

依然艰巨。去年，固定资产投资，东部达 206454 亿元，比上年增长

15.4%；中部地区投资 124112 亿元，增长 17.6%；西部地区投资 129171

亿元，增长17.2%。全年房地产开发投资95036亿元，比上年增长10.5%。

其中，住宅投资 64352 亿元，增长 9.2%；办公楼投资 5641 亿元，增

长 21.3%；商业营业用房投资 14346 亿元，增长 20.1%。 

（3）中西部地区基础设施建设相对仍然比较薄弱 

中西部基础设施无论是从硬件到基础设施的软件，还是从城市基

础设施到农村基础设施，乃至于影响到西部投资环境的治理污染方面

的基础设施都明显滞后，严重制约了西部地区经济的快速发展以及西

部大开发整体战略的实施。 
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（4）各区域财政、金融水平差异较大 

东部地区地方财税实力明显高于其他地区。比如广东、浙江、江

苏、上海和北京五地市的金融业增加值合计占全国金融业增加值的

49%，形成了“沿海金融高地”；西部地区借助国家政策扶持及资源

优势，金融发展程度次之；中部和东北地区金融发展较弱，导致出现

“马太效应”，排名靠后省份的金融业增加值占比甚至出现不同程度

的下降。      

（5）科技创新能力呈“逆地形”分布 

中西部地区与东部地区在科技与创新能力上差距明显，在人才培

养、经费投入、成果转换方面均呈现“东部高，西部低”的“逆地形”

现象，制约了当地产业技术水平的提高。 

 

二、 新常态下推动区域经济协调发展的政策建议 

推进经济新常态下的区域协调发展，关键是要做到以下几点。 

1、以各区域经济发展水平为基础，构建与之相适应的发展模式，

确定重点发展对象 

东部地区从目前已经完成了由“要素驱动”向“效率驱动”的转

化，未来要进一步向“创新驱动”发展。这需要重点从人才培养、技

术创新、加大开放程度等领域着手，发展现代服务业、高科技产业与

金融业。中西部地区和东北地区还处于由“要素驱动”向“效率驱动”

过渡的阶段，未来的发展重点是提高要素使用和资源配置的效率。这

需要重点从经济结构调整、制度创新、转变政府职能、提高资金使用
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效率等方面入手，淘汰落后产能，发展现代农业、战略新兴产业和先

进装备制造业。 

2、完善跨区域、次区域战略布局，引导区域布局从以产业间分

工合作为主转向以产品价值链分工合作为主 

推动东部地区实现更高层次的开放发展，发挥东部地区拉动全国

经济增长的重要引擎和特殊“稳定器”作用。努力扭转东北地区经济

下滑趋势，进一步激发发展活力。落实促进中西部地区发展的相关政

策措施，推动内陆和沿边开放，保持中西部地区经济平稳较快增长。

重点推进“一带一路”、长江经济带、京津冀协同发展等国家跨区域、

次区域战略布局。这是区域合作深化的重要体现，也是进一步提高生

产专业化水平和资源要素配置效率的必然要求。在完善区域战略布局

同时，要考虑区域分工深度。我国区域内部各省处在不同发展水平，

具有各自的优势产业。在此基础上，经过长期交流合作，省区市之间

已经形成以产业间分工为主的区际分工合作关系。在经济新常态下，

一方面要继续加强地区产业间分工合作；另一方面要大力推动产品价

值链分工合作，使之逐步成为区域分工合作的主要形态。 

3、依法统筹区域经济协调发展，促进从以 GDP 增长为主导的区

域合作转向以可持续发展为主导的区域合作 

在经济新常态下，应该尽快改变以 GDP 增长为主导的区域合作模

式，加快形成以可持续发展为主导的区域合作模式。应该从可持续发

展的根本需要出发，在生态修复、污染防治等方面探索务实有效的合

作方式，把蓝天白云、绿水青山留给子孙后代。 
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在经济新常态下，区域合作的加强应该建立在常态化合作机制的

基础之上。其中，比较重要的方面：一是完善政府管理体制。建立综

合性区域协调管理权威机构，制定区域协调发展的总体政策和规划，

统筹区域经济合作和环境、食品药品监管等外部性较强的事项，指导

和规范各省区域合作机构组织的运作，并监督和约束其行为。二是完

善基础设施投资体制。对于跨区域基础设施建设，按照市场经济原则，

探索建立有关各方共同投资、共同获益的机制。三是构建跨区域利益

共享机制。可以探索建立跨区域经营企业税收分享机制、区域内财政

横向转移制度等，推动基本公共服务均等化。四是利用法律手段保障

区域协调发展。明确区域协调发展法律法规的战略框架。加快区域发

展立法进程，结合实施区域发展总体战略和主体功能区规划，加快制

定促进区域协调发展的法律法规，逐步解决规划和政策实施缺乏法律

保障的问题，形成促进区域协调发展的法律法规框架。 

4、加快推进中西部地区基础设施、金融发展和教育投入 

中西部应加快承接东部产业转移，促进新型城镇化建设和贫困地

区致富，拓展就业和发展新空间，推动经济向中高端水平跃升。加大

中西部基础设施建设，包括交通、信息、能源等，强化金融服务，为

该地区发展创造良好的“硬环境”和“软环境”。在资源环境承载能

力较强地区，培育新的增长点，促进经济增长和市场空间由东向西、

由南向北梯次拓展，推动人口经济布局更加合理、区域发展更加协调。 

针对西部地区产业结构调整和升级需要，应采取差异化信贷政策，

有保有压，重点支持中西部地区积极承接沿海地区和国际产业转移，
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优化产业结构，培育新的区域经济增长极；针对丝绸经济带的基础设

施投资需求，可更多地发挥中长期信贷的作用，缩小与东部地区的差

距；借助中西部地区对外贸易的蓬勃发展，逐步推进人民币的国际化

步伐，完善人民币跨境结算，推动中西部地区金融业的发育和区域性

金融中心的形成。 

强化制造业、实体经济地位，形成国家整体应对战略，着力改革

教育体制，加快培养创新型人才，缩小地区间高等教育水平差距；明

确加大创新投入；合理选择关键领域，给予相关财税金融政策支持，

大力推动技术创新；遵循新兴产业发展规律，提出相关制度安排，有

序促进新技术产业化；完善相关制度，加大知识产权的保护力度，营

造有利于创新的环境。 
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